[image: image1.png]P N
N

CI1VOS

Zavod Center za informiranje,
sodelovanije in razvoj nevladnih organizaci





PREDLOG SPREMEMB 90. IN 92. ČLENA PREDLOGA ZAKONA O JAVNIH FINANCAH (ZJF-2):
K 90. členu

90. člen se spremeni tako, da se v 2. točki poviša odstotek predplačila za izvedbo projektov nevladnih organizacij na 30% upravičenih stroškov in se v 3. točki doda nova alineja, ki omogoča predplačila za nevladne oziroma neprofitne organizacije tudi kadar gre za sofinanciranje projektov/programov s sredstvi državnega ali občinskih proračunov. Besedilo člena se po spremembi glasi:

»(1) Ne glede na drugi odstavek 89. člena tega zakona, so predplačila dovoljena:

1. na podlagi neposredne uporabe predpisov Unije;

2. za namenska sredstva EU in sredstva slovenske udeležbe do višine 30 % vrednosti predvidenih izplačil teh sredstev in pod pogojem, da je prejemnik oseba zasebnega ali javnega prava in je ustanovljena in deluje kot društvo, zasebni ali javni zavod, zbornica, ki izvaja javna pooblastila po zakonu, ki ureja socialno varstvo, ali ustanova;

3. za plačilo:

- pogodbenih obveznosti, pri katerih je to uveljavljeno s poslovnimi običaji (npr. šolnine, naročnine);

- za plačilo pogodbenih obveznosti za sofinanciranje dejavnosti, projektov in programov, če je prejemnik sredstev oseba zasebnega ali javnega prava in je ustanovljena ter deluje kot društvo, zasebni ali javni zavod, zbornica, ki izvaja javna pooblastila po zakonu, ki ureja socialno varstvo, ali ustanova. Višino predplačil, ki se opredeli v odstotku pogodbene obveznosti, določi financer.

- pogodbenih obveznosti za projekte medinstitucionalne pomoči tretjim državam, ki jih financira Unija;

- akontacij stroškov za službena potovanja;

4. če tako določa donator.

(2) Pri predplačilih iz 1., 2. in druge alineje 3. točke prejšnjega odstavka mora neposredni uporabnik državnega proračuna v pogodbi s prejemnikom sredstev dogovoriti, da se prejemnik sredstev zavezuje prejeta sredstva, skupaj z zamudnimi obrestmi, vrniti v državni proračun, če se naknadno ugotovi, da je bilo izplačilo iz državnega proračuna neupravičeno izvršeno. Šteje se, da je bilo izplačilo iz državnega proračuna neupravičeno izvršeno, če se v postopkih pred posredovanjem zahtevka za plačilo Evropski komisiji ugotovi, da bi Evropska komisija zahtevek za plačilo zavrnila, če Evropska komisija zahtevek za plačilo sredstev zavrne, če Evropska komisija zahtevek za plačilo zavrne ali če Evropska komisija izstavi zahtevek za vračilo. 
(3) Če prejemnik sredstev iz 1. in 2. točke prvega odstavka tega člena in prejšnjega odstavka ne upraviči prejetega predplačila, se v obsegu danih predplačil znižajo pravice porabe na integralnih postavkah v finančnem načrtu neposrednega uporabnika državnega proračuna, ki se je o predplačilu dogovoril.

(4) Predplačil iz 2.točke  in druge alineje 3. točke prvega odstavka tega člena predplačila nad 100.000 eurov ni dopustno dogovoriti brez soglasja ministra, pristojnega za finance.”

Obrazložitev:

V Sloveniji deluje več kot 23.000 nevladnih organizacij. Gre za organizacije, ki so institucionalizirane, ločene od države ter delujejo nepridobitno in neprofitno tj. niso namenjene za ustvarjanje dobička, morebitne presežke pa usmerjajo v razvoj dejavnosti. Ne glede na številčnost nevladnega sektorja v Sloveniji pa drugi kazalci, s katerimi merimo stopnjo njegove razvitosti (tj. delež prihodkov NVO v BDP, delež zaposlenih v NVO, delež prihodkov iz javnih virov v strukturi celotnih prihodkov nevladnih organizacij) kažejo na finančno podhranjenost in nerazvitost slovenskih nevladnih organizacij:

	Kazalnik


	Povprečje 32 držav

	Slovenija


	prihodek nevladnih organizacij glede na BDP


	5,1% BDP
	1,99 % BDP

	delež prihodkov iz javnih virov v strukturi celotnih prihodkov nevladnih organizacij


	42%; v državah EU dosega ta delež tudi do 53%
	27,8%

	delež zaposlenih v nevladnem sektorju
	4,9%; v državah EU je povprečje 8,1%
	0,66%


V zadnjih letih tako ne moremo govoriti o razvoju nevladnega sektorja, temveč so opazni celo negativni trendi in nazadovanje. Tako se je v letih 2004 in 2007 povprečni dohodek na nevladno organizacijo realno zmanjšal kar za 12%, prav tako se je znižal delež prihodkov iz javnih virov, ki je v letu 2008 znašal le 23,8% celotnih virov NVO
. Država tako v premajhni meri spodbuja potencial nevladnih organizacij. 

Navedeni podatki kažejo, da se nevladne organizacije, ki delujejo neprofitno, težko vključujejo v izvajanje projektov, v kolikor predplačila niso zagotovljena. Za razliko od gospodarskih subjektov nevladne organizacije namreč poslujejo nepridobitno in neprofitno, kar pomeni, da praviloma ne razpolagajo s sredstvi iz preteklih presežkov, s katerimi bi lahko "zalagale" izvajanje nekega projekta. Predplačila so torej tako rekoč nujni pogoj, da se nevladne organizacije sploh lahko vključujejo v izvajanje projektov iz kohezijskih skladov. Pri tem pa izkušnje nevladnih organizacij kot tudi izkušnje Ministrstva za javno upravo kot enega od posredniških teles za Evropski socialni sklad, kažejo, da 20% predplačila pogosto ne zadostuje za uspešen zagon projektov in da se prejemnice zato pogosto ukvarjajo z likvidnostnimi težavami.


Povečanje višine možnih predplačil na predlaganih 30% bi torej v marsikaterem primeru olajšalo izvajanje projektov, financiranih iz evropskih strukturnih skladov, hkrati pa tudi povečalo krog potencialnih prejenikov, saj se mnogi na te razpise zaenkrat sploh ne prijavljajo iz razloga, ker ne morejo iz lastnih sredstev zagotoviti dovolj denarja za čas do povrnitve izdatkov po potrditvi poročil.

Zaradi podobnih razlogov kot zgoraj bi bilo potrebno zagotovoti predplačila tudi, ko gre za sofinanciranje projektov/programov s sredstvi državnega ali občinskih proračunov. Zagotovitev predplačil za prejemnike sredstev bi tako povečala potencialni krog prejemnikov in omogočala sodelovanje finančno šibkejših nevladnih organizacij, ki delujejo izključno s prostovoljci, ter bi tako prispevala k razvoju novih in inovativnih storitev. Širši krog izvajalcev storitev poveča konkurenčnost in pozitivno vpliva na kakovost izvedenih storitev.
Zagotavljanje predplačil je nujno tudi iz razloga, ker v Sloveniji niso uveljavljeni drugi mehanizmi oziroma družbeno odgovorni finančni produkti (npr. socialno bančništvo, zasebne fundacije), ki bi zagotavljali t.i. premostitvena finančna sredstva za neprofitne izvajalce. 

Zagotavljanje predplačil za projekte nevladnih organizacij je uveljavljena praksa tujih donatorjev v Sloveniji. Tako so predplačila za neprofitne organizacije zagotovljena v okviru Švicarskega mehanizma – Sklada za nevladne organizacije in Programa finančnega mehanizma EGP in Norveškega finančnega mehanizma – Sklad za nevladne in neprofitne organizacije. 
Prav tako omenjena določba zagotavljanje predplačil ne predpisuje kot obvezno temveč kot možnost financerja, da v skladu s finančnimi zmožnostmi in izkušnjami, opredeli možnost predplačil.
Z omenjeno določbo zakona bo Vlada sledila v letu 2010 sprejetemu odgovoru na Memorandum slovenskih nevladnih organizacij, v katerem se je zavezala, da bo ob spremembah zakonodaje, preučila možnost uveljavitve predplačil za nevladne organizacije.

K 92. členu

89. člen (financiranje posrednih uporabnikov proračuna in izvajalcev javnih služb) se dopolni z novim 8. do 11. odstavkom tako, da neprofitnim izvajalcem javnih služb, po zgledu posrednih uporabnikov proračuna, omogoča predplačila za izvajanje javne službe. Besedilo člena se po spremembi glasi:
»(1) Posrednim uporabnikom proračuna se sredstva za izvajanje javne službe zagotavljajo na podlagi sprejetega programa dela, sprejetega finančnega načrta in sklenjene pogodbe.

(2) Posrednim uporabnikom proračunov se sredstva iz proračunov zagotavljajo mesečno, z napovedjo denarnega toka in na podlagi mesečnih načrtov za izvrševanje finančnega načrta posrednega uporabnika proračuna.

(3) Mesečni načrt za izvrševanje finančnega načrta posrednega uporabnika proračuna je pregled načrtovanih izdatkov za posamezni mesec.
(4) Posredni uporabniki proračunov morajo napoved denarnega toka, najkasneje do 15. dneva v tekočem mesecu za prihodnji mesec, posredovati pristojnemu neposrednemu uporabniku proračuna, skupaj s seznamom plačanih obveznosti po ekonomskih namenih za pretekli mesec iz naslova opravljanja javne službe.

(5) Če plačane obveznosti  po seznamu iz prejšnjega odstavka za pretekli mesec niso izkazane v višini sredstev, ki jih je posredni uporabnik proračuna prejel, se razlika poračuna pri nakazilu sredstev posrednemu uporabniku proračuna za tekoči mesec. 

(6) Skrbnik pogodbe je dolžan vsaj dvakrat letno preveriti verodostojnost podatkov iz seznama z izvirnimi listinami.

(7) Izvajalcem javnih služb, ki niso posredni uporabniki proračunov se plačujejo opravljene storitve na podlagi prejetih računov v rokih iz 85. člena tega zakona.

(8) Ne glede na prejšnji odstavek tega člena se izvajalcem javnih služb, ki so ustanovljeni in delujejo kot društvo, zasebni zavod ali ustanova, sredstva za izvajanje javne službe zagotavljajo mesečno, z napovedjo denarnega toka in na podlagi mesečnih finančnih načrtov za izvrševanje javne službe. 

(9) Mesečni načrt za izvrševanje finančnega načrta javne službe je pregled načrtovanih izdatkov za posamezni mesec.. 

(10) Izvajalci javnih služb, opredeljeni v osmem odstavku tega člena, morajo mesečne načrte, najkasneje do 15. dneva v tekočem mesecu za prihodnji mesec posredovati pristojnemu neposrednemu uporabniku proračuna, skupaj s seznamom plačanih obveznosti po ekonomskih namenih za pretekli mesec za opravljanje javne službe.
(11) Če plačane obveznosti po seznamu iz prejšnjega odstavka za pretekli mesec niso izkazane v višini sredstev, ki jih je prejel izvajalec javne službe, opredeljen v osmem odstavku tega člena, se razlika poračuna pri nakazilu za tekoči mesec.«

Obrazložitev: 
Spremenjene določbe sledijo namenu in ciljem predloga Zakona o izvajanju dejavnosti splošnega pomena, ki dejavnost splošnega pomena opredeljuje kot dejavnosti, ki se opravlja na nepridobiten način in širi krog potencialnih ponudnikov javnih storitev. Prav tako omogoča nevladnim organizacijam, da se bodo bolj aktivno vključile v izvajanje javnih služb in zagotavljanje dejavnosti splošnega pomena. Glede na položaj nevladnih organizacij, ki jih odlikuje povezanost z neposrednimi uporabniki in člani, inovativnost in prilagodljivost, so predlagane dopolnitve 87. člena smiselne z vidika kakovosti zagotovljenih javnih dobrin. 

Predlagan način izplačil za izvajalce javnih služb, ki so nevladne organizacije, je enak sistemu, ki velja za posredne uporabnike proračuna.

� Podatkih izhajajo iz mednarodne primerjalne raziskave Univerze Johns Hopkins, ki je zajela naslednje države: Francija, Norveška, Pakistan, Švedska, Tanzanija, Romunija, Velika Britanija, Avstrija, Nemčija, Nizozemska, Izrael, Belgija, Irska, Češka, Španija, Finska, Združene države Amerike, Japonska, Avstralija, Madžarska, Slovaška, Filipini, Poljska, Italija, Argentina, Kolumbija, Južna Koreja, Kenija, Peru, Brazilija, Mehika. 


Del rezultatov raziskave je dostopen na: �HYPERLINK "http://www.ccss.jhu.edu/index.php?section=content&view=16&sub=91&tri=92%22"�http://www.ccss.jhu.edu/index.php?section=content&view=16&sub=91&tri=92%22�


� Andreja Črnak – Meglič: Obseg in viri financiranja nevladnih organizacij (društev,ustanov in zasebnih zavodov) v letu 2008. Dostopno na �HYPERLINK "http://mju.gov.si/index.php?id=12212&L=0"�http://mju.gov.si/index.php?id=12212&L=0�





� Andreja Črnak – Meglič: Obseg in viri financiranja nevladnih organizacij (društev,ustanov in zasebnih zavodov) v letu 2008. Dostopno na �HYPERLINK "http://mju.gov.si/index.php?id=12212&L=0"�http://mju.gov.si/index.php?id=12212&L=0�
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